X. Dziatalno$é kontrolna Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowi-
ska w Szczecinie

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej wigze sie z koniecznoscig adaptacji prawa polskiego
w kazdej dziedzinie gospodarki. Ponizej przedstawiamy’ najwazniejsze przepisy prawne, ktére
zwigzane sg z dziatalnoscig kontrolng Inspekcji Ochrony Srodowiska i nalezy wdrozyc¢ je w zycie.

Wynegocjowane zobowigzania Polski w obszarze Srodowisko, wynikajgce z procesu integra-
cji, zostaty okreslone w Traktacie o przystgpieniu Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europej-
skiej, a wczeéniej we Wspdlnym Stanowisku Unii Europejskiej (dokument z dnia 24 pazdzier-
nika 2001 r. — CONF-PL-95/01). W stanowisku tym uzgodniono szereg okreséw przejscio-
wych na dostosowanie naszych przepiséw do prawa europejskiego:

* w sprawie $ciekdw komunalnych (91/271/EWG), do 2015 r,,

» w sprawie zrzutdédw substancji niebezpiecznych do woéd (74/464/EWG), do 2007 r.,

* W sprawie poziomow odzysku odpadow z opakowan (94/62/EWG), do konca 2007 r.,

» w sprawie skfadowisk (1999/31/WE), do 2012 r,,

» w sprawie kontroli i przesytania odpadéw (259/93/EWG), do 2007 r.,

* w sprawie ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym (97/43/EUROATOM), do 2006 .,

* W sprawie ograniczania zawartoéci siarki w paliwach (99/32/WE ), do 2006 r.,

* w sprawie lotnych zwigzkdéw organicznych z paliw (94/63WE), do 2006 r.,

* W sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeh (96/61/WE), do 2010 .

Lata 2002-2003 byty okresem wchodzenia w zycie i wdrazania nowych przepisow z zakresu

ochrony $rodowiska. Najwazniejszym aktem prawnym, o charakterze kodeksowym, ktéry

wszedt w zycie 1 pazdziernika 2001 roku byta ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo

Ochrony Srodowiska. Obejmuje ona swym zakresem szereg unijnych uregulowan prawnych

zawartych w dyrektywach, a najistotniejsze z nich to :

* Dyrektywa Rady 90/313/EWG w sprawie swobodnego dostepu do informacji o Srodowisku,

» Dyrektywa 85/337/EWG w sprawie ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko (po-
prawiona Dyrektywa 97/11WE),

» Dyrektywa 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen,

» Dyrektywa 96/62/WE w sprawie oceny i zarzgdzania jakoscig powietrza,

» Dyrektywa 84/360/EWG w sprawie ograniczania zanieczyszczen powietrza z zaktaddw
przemystowych,

» Dyrektywa 94/67/EWG w sprawie spalania odpadéw niebezpiecznych,

* Dyrektywa 96/82/WE w sprawie powaznych awarii.

Kolejnym waznym aktem, ktéry wszedt w zycie w 2001 roku, byta ustawa o odpadach z 27 kwiet-

nia 2001 roku. Ustawa ta rowniez dostosowuje nasze prawo do wymagan unijnych ujetych

w dyrektywach, a mianowicie:

* w Dyrektywie 75/442/EWG w sprawie odpadéw, znowelizowanej Dyrektywami 91/156/EEC
i 91/692/EEC,

» w Dyrektywie 91/689/EWG w sprawie odpadow niebezpiecznych,

» w Dyrektywie 1999/31/WE w sprawie skfadowisk odpadéw,

* w Rozporzadzeniu (EWG) 259/93 w sprawie transgranicznego przemieszczania odpadow,

» w Dyrektywie 75/439/EWG w sprawie olejow odpadowych,

» w Dyrektywie 91/157/EWG w sprawie baterii i akumulatoréw,

* w Dyrektywie 86/278/EWG w sprawie osadéw $ciekowych.

Uzupetnieniem ustawy o odpadach byty dwie ustawy z dnia 11 maja 2001 roku: O opakowa-
niach i odpadach opakowaniowych oraz O obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospo-
darowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i depozytowej. Uwarunkowania
ujete w tych ustawach sg réwniez zgodne z odpowiednimi uregulowaniami prawnymi Unii Eu-
ropejskie;j.
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1 stycznia 2002 roku weszta w zycie ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 roku. Ustawa
ta reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zrobwnowazonego rozwoju, a w szcze-
golnosci ksztattowanie i ochrone zasobdw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzgdzanie za-
sobami wodnymi.

Zadania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska okreslone w ustawie dnia 20 lipca 1991 ro-
ku nie zostaly w Zaden sposdb ograniczone w wyniku wejscia w zycie ww. nowych aktéw
prawnych, a nawet zakres uprawnien i kompetencji w dziedzinie dziafalnosci kontrolnej ulegt
rozszerzeniu (ustawa opakowaniowa i 0 optacie produktowej).

Proces integracji z Unig Europejskg dotyczy nie tylko transpozycji unijnego prawa ochrony sro-
dowiska do prawodawstwa polskiego, ale réwniez jego wiasciwego wdrozenia i egzekwowania.
Ujednolicenie zasad wydawania pozwolen na korzystanie ze $rodowiska i sposobu prowadze-
nia kontroli przestrzegania ekologicznych wymagan jest gtéwnym zadaniem Europejskiej Sieci
ds. Wdrazania i Egzekucji Prawa Ochrony Srodowiska — z ang. IMPEL. Organizacja ta kolejno
we wszystkich krajach czionkowskich organizuje tzw. Programy Wymiany dla inspektorow
ochrony $rodowiska, od niedawna takze Programy Porownawcze. Ich celem jest wymiana do-
Swiadczen i informacji pomiedzy inspektoratami poszczegodlnych krajow oraz poréwnanie zasad
organizacji i metod pracy kontrolnej. Uczestniczgc w tych spotkaniach na zasadach obserwato-
réw, przedstawiciele Inspekcji Ochrony Srodowiska majg mozliwosé zapoznania sie z pracy in-
spekcji w krajach UE i ewentualnego przeniesienia tych doswiadczen do Polski.

Niezaleznie od sieci IMPEL Komisja Europejska utworzyta i finansuje dziatanie analogiczne;j
sieci dla krajéw ubiegajgcych sie o wejscie do UE, tzw. AC IMPEL. Celem tej blizniaczej or-
ganizacji jest stymulowanie i przyspieszanie proceséw dostosowawczych w zakresie stoso-
wania prawa unijnego i dziafan inspekcji ochrony srodowiska do wymaganh unijnych w krajach
aspirujgcych do Unii. Funkcje Narodowego Koordynatora ds. AC IMPEL dla Polski petni
przedstawiciel Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS).

Nowe uregulowania prawne, w szczegoélnosci zagadnienia zwigzane z nowymi zasadami
udzielania pozwolen emisyjnych, a zwtaszcza tzw. pozwolen zintegrowanych beda wielkim
wyzwaniem takze na polu dziatan Inspekcji Ochrony Srodowiska. Odmienne od dotychczaso-
wych i dotad niespotykane w naszym systemie prawnym warunki wydawania pozwolen zinte-
growanych wymuszg na korzystajacych ze $rodowiska (wnioskodawcach w sprawie wydania
pozwolenia), organach ochrony srodowiska (wojewoda lub starosta) oraz na Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska, jako organie kontrolnym, doskonatg znajomo$é zagadnien zwigzanych z sza-
cowaniem ekonomicznym przedsiewziecia, najlepszymi dostepnymi technikami (BAT) czy
swobodnym poruszaniem sie w obszarze standardow emisyjnych. A zatem na inspektorach
|OS spocznie wyjatkowa odpowiedzialnosé, jako ze z mocy ustawy o Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska to wtasnie |OS jest organem sprawujgcym nadzér nad wszelkimi dziataniami z zakre-
su ochrony srodowiska.

Pozwolenia zintegrowane sg nowoczesnym instrumentem formalno-prawnym, dotychczas nie-
stosowanym i nieznanym w polskim systemie prawnym, ustanowionym w krajach Unii Euro-
pejskiej przez Dyrektywe Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograni-
czania (kontroli) zanieczyszczen, tzw. Dyrektywg IPPC. Koncepcja zintegrowanych pozwolen
przetransponowana zostata do polskiej praktyki prawnej przez Prawo Ochrony Srodowiska.
Podstawowe przepisy w tym zakresie zawiera Tytut Ill, Dziat IV, Rozdziat 4 ustawy, ale spo-
rzadzenie wniosku o wydanie zintegrowanego pozwolenia wymaga uwzglednienia szeregu in-
nych przepiséw i wymagan szczegétowych, okreslonych réwniez w innych ustawach oraz
w stosownych rozporzgdzeniach wykonawczych.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie aktywnie wiaczyt sie w proces
wdrozenia ww. dyrektywy. W efekcie podjetych dziafan doszto do nawigzania wspétpracy
z partnerami z Danii w ramach DANCEE — Dunskiego Programu Wspétpracy na rzecz Ochro-
ny Srodowiska w Europie Wschodniej. Jednym z takich projektéw jest pomoc dla Polski we

238 Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2003



wdrazaniu Dyrektywy UE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczysz-
czen, finansowanego ze srodkéw DANCEE na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Projektem objeto wszystkie organy ochrony $rodowiska wydajgce pozwolenia IPPC, a wiec
wojewode i starostom. Efektem projektu bedzie wydanie trzech pozwolen zintegrowanych (cu-
krownia, zaktady miesne i ferma trzody chlewnej) oraz przeprowadzenie kontroli przez WIOS
w tych przedsiebiorstwach. Ponadto zatozono, ze w wyniku przeprowadzonych szkoleh w ra-
mach czterech seminariéw organy ochrony $rodowiska bedg wystarczajgco przygotowane do
wydawania pozwoleh IPPC. Realizacje projektu rozpoczeto w maju 2003 roku, zakonhczenie
przewiduje sie na koniec 2004 roku.

Ze wzgledu na fakt, ze zagadnienia zwigzane z pozwoleniami zintegrowanymi w dalszym cig-
gu sg howymi pojeciami, wielu przedsiebiorcow prowadzacych instalacje podlegajace pod Dy-
rektywe Rady 96/61/WE nie dysponuje w dalszym ciggu wystarczajgcym poziomem wiedzy
na ten temat. W zwigzku z powyzszym wszelkie inwentaryzacje tego typu instalacji na tere-
nie wojewodztwa zachodniopomorskiego sg obarczone btedem. WIOS nie zawsze posiada
dostep do aktualnych informacji na ten temat (cze$¢ instalacji ulega likwidacji badz prze-
ksztatceniom). Na dzien 01 stycznia 2004 roku (przy uwzglednieniu powyzszych zastrzezen)
na terenie wojewodztwa zlokalizowano 133 instalacje tego typu, przy czym organem wydaja-
cym pozwolenie IPPC w 40 przypadkach bedzie starosta, a w pozostatych wojewoda.

Cele kontroli w latach 2002-2003

Dziatalno$¢ kontrolna WIOS prowadzona jest gtéwnie w oparciu o plan roczny kontroli usta-
lony na podstawie przedstawianych wczesniej przez GIOS tzw. celéw kontroli. Wybrane cele
kontroli stuza do ustalenia zadan kontrolnych poszczegoélnych komérek pionu inspekcji. Cele
kontroli na lata 2002 i 2003 przedstawiono w tabeli X.1.

Tabela X.1. Cele kontroli
Table X.1. Objectives of the inspection

Lp. Cele dziatan kontrolnych Uzasadnienie wyboru celu

1| Nadzér nad zaktadami z listy 80" z uwzglednieniem nowych | Najwigkszy zaktad wojewddztwa o  technologii
wytycznych GIOS. emitujgcej duze ilosci zanieczyszczen do Srodowiska.

2 | Nadzor nad zaktadami z listy wojewddzkiej, majgcymi istotny | Zaktady majace istotny wptyw na stan srodowiska.
wptyw na stan $rodowiska w skali wojewodztwa.
3 | Wypetnianie wymagan ochrony $rodowiska przez prowadzgcych | Konieczno$¢ prowadzenia kontroli w  zakresie
instalacje, ktérzy majg uzyska¢ pozwolenia zintegrowane oraz | prawidlowosci  wyznaczenia  wskaznikdw  emisji
pozwolenia  jednostkowe w  zakresie poszczegolnych | zanieczyszczen do Srodowiska.

komponentéow $rodowiska pod warunkiem podjecia realizacji
zadan zapewniajacych nieprzekraczanie standardow jakosci
Srodowiska.

4| Ochrona zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, | Kontrola pracy oczyszczalni sciekéw oraz gospodarki
stanowigcych zrodto zaopatrzenia ludnosci w wode do picia | $ciekami nieoczyszczonymi, jak réwniez gospodarczo
i potrzeb gospodarczych, poprzez kontrole gospodarki $ciekami. | wykorzystywanymi.

5 | Przestrzeganie wymagan dotyczacych emisji zanieczyszczen do | Dgzenie do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do
powietrza oraz sprawnosci urzadzen redukujacych emisje, | powietrza.

w tym termicznego przeksztatcania odpadow.

6 | Kontrola prawidtowos$ci gospodarki odpadami w tym: Sktadowanie odpadéw oraz prawidlowa gospodarki
e kontrole dotyczace oceny gospodarowania olejami [ nimi to w chwili obecnej problem najwazniejszy
odpadowymi w ochronie $rodowiska w Polsce.

e  przestrzeganie wymagan w zakresie eksploatacji | Kontynuacja cyklu kontrolnego ,supermarkety”.
sktadowisk odpadow

. przeciwdziatanie nielegalnemu transgranicznemu
przemieszczaniu odpadéw w tym réwniez odziezy zuzytej
wstepnie sortowanej,

. przestrzeganie wymagan w zakresie postepowania
z substancjami stwarzajgcymi szczegolne zagrozenie dla
Srodowiska (azbest, pestycydy)

. kontrola uzytkownikéw $rodkéw transportu w zakresie
przestrzegania ustawy o odpadach

7 | Wypeianie przez inwestorow wymagan ochrony srodowiska. Praktyka wykazuje, iz wielu inwestoréw dazac do jak

najszybszego uzyskiwania dochodéw realizuje zadania

inwestycyjne w ochronie $rodowiska z duzym

opbznieniem.
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Lp. Cele dziatan kontrolnych Uzasadnienie wyboru celu

8 | Ograniczenie ucigzliwosci zwigzanych z ponadnormatywng
emisjg hatasu.

Hatas to cecha wspétczesnych aglomeracji miejskich
i walka z nadmiernym jego natezeniem jest jednym
z czotowych zadan w ochronie $rodowiska.

9 | Realizacje obowigzkéw wynikajgcych z przeciwdziatania | Zadanie  uniwersalne dla  wszystkich  krajow
powaznym awariom. wysokorozwinietych, stosujgcych rézne media do
produkcji,  wymagajacych ich  przewozenia

i magazynowania. Kontrola rurociggu PERN, kontrola
jednostek prowadzacych obrét bronig i materiatami
wybuchowymi.

10 | Wnoszenie opfat za korzystanie ze $rodowiska. Kontrole w latach poprzednich wykazaty, iz wiele
podmiotéw gospodarczych nie wnosi optat z tytutu

gospodarczego korzystania ze Srodowiska.

11 | Wypetnianie obowigzku rekultywacji zanieczyszczonej gleby lub
ziemi badz niekorzystnego przeksztatcania naturalnego
uksztattowania terenu, w tym w szczegdélnosci zwigzanych ze
skutkami powaznych awarii.

Rekultywacja  terenbw  po  wyeksploatowanych
sktadowiskach odpadéw komunalnych jest prowadzona
z duzym opo6znieniem i w sposdb niezgodny
z projektami.

12 | Przestrzeganie przepisow o opakowaniach i
opakowaniowych oraz optatach produktowych.

odpadach | Kontrole w roku 2002 objety czes¢ podmiotow
w ramach cyklu kontrolnego GIOS, istnieje potrzeba

kontynuacji tego tematu .

13 | Przestrzeganie przepisobw o substancjach i preparatach | Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 roku o substancjach
chemicznych w zakresie zagrozen dla srodowiska. i preparatach chemicznych wprowadzanych przez
producentéw, dystrybutoréw i importerow do obrotu.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 roku o substancjach i preparatach chemicznych wprowadza-
nych przez producentow, dystrybutoréw i importeréw do obrotu.

W planowaniu kontroli podstawowych i sprawdzajgcych uwzglednia sie takze sugestie ze stro-
ny organéw ochrony $rodowiska, obowigzki wynikajace z przepiséw Prawa Ochrony Srodo-
wiska (zaktady o duzym ryzyku wystgpienia awarii i 0 zwiekszonym ryzyku), a takze wytycz-
nych GIOS (np. tzw. cykle kontrolne czy ,lista 80”). Cze$¢ czasu (z reguly 20%) rezerwuije sie
na tzw. kontrole interwencyjne oraz kontrole zwigzane z odbiorem inwestycji czy wydaniem
stosownego zadwiadczenia dla przedsiebiorcy wystepujgcego z wnioskiem o potwierdzenie
przez WIOS faktu przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska.

W tabeli X.2 przedstawiono sumaryczne zestawienie kontrolowanych przez WIOS w Szczeci-
nie podmiotéw (zaktadéw) w latach 2002-2003.

Tabela X.2. Zakfady kontrolowane przez WIOS w Szczecinie w latach 2002-2003
Table X.2. Plants inspected by WIOS in Szczecin in 2002-2003

L EF ] Liczba
Wojewodzkiego , Liczba zaktadéw objetych Liczba Liczba zaktadéw
Inspektoratu | Zaktadow w kontrolg zakladéw w objetych kontrola
_Ochrony ewidencji w 2002 roku ewidencji WIOS w 2003 roku
Srodowiska WIOS
wIos Razem Razem Procent do Razem Razem Procent do
Szczecin wg stanu na zaktadow w wg stanu na zaktadow w
31.12.2002 r. ewidencji 31.12. 2003 r. ewidencji
wios - 678 469 69 724 537 74
w Szczecinie
Delegatura 784 392 50 766 398 52
w Koszalinie
Razem 1462 861 59 1490 935 63

W roku 2002 na terenie objetym witasciwoscig WIOS w Szczecinie przeprowadzono 979 kon-
troli, w tym 255 podstawowych, 532 sprawdzajgcych oraz 192 interwencyjnych. Wynikiem

przeprowadzonych kontroli bytfo:

+ wydanie 411 zarzadzen pokontrolnych,
* wydanie 236 decyzji o karze biegnacej,
+ wydanie 128 decyzji o karze okresowej (fgcznej) na kwote 5 984 144 zt,,
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» skierowanie 63 wnioskéw do organdéw administracji samorzgdowej i 14 wnioskdéw do orga-
néw administracji rzadowej,

* wymierzenie 5 mandatéw na kwote 650 zt,

* wydanie 121 decyzji o kosztach kontroli na kwote 138 212 zt.

W roku 2003 WIOS w Szczecinie wraz z Delegaturg przeprowadzit 1 005 kontroli, w tym 337 pod-

stawowych, 484 sprawdzajgce oraz 184 interwencyjne. Wynikiem przeprowadzonych kontroli byto:

+ wydanie 313 zarzgdzen pokontrolnych,

+ skierowanie 2 wnioskéw do sgdoéw grodzkich,

* wymierzenie 54 mandatéw na kwote 10.230 zi,

» skierowanie 67 wnioskdéw do organdéw administracji samorzadowej i 5 wnioskdéw do orga-
néw administracji rzadowej,

» wydanie137 decyzji o karze biegnacej,

» wydanie 90 decyzji o kosztach kontroli na kwote 100 556,02 i,

» wydanie 110 decyzji o karze tgcznej na kwote 5 918 896,74 zt,

Stan przestrzegania wymagan ochrony srodowiska

Z analizy ogélnej przestrzegania wymagan ochrony srodowiska wynika, ze najwiecej naru-

szen stwierdzono podczas kontroli dotyczacych nastepujgcych celéw:

+ eliminacja odprowadzanych $Sciekdw nieoczyszczonych lub niedostatecznie oczysz-
czonych do wéd powierzchniowych; w tym celu przeprowadzono 223 kontrole w 2002 ro-
ku z czego w 67,2% kontrole wykazaly naruszenia przepiséw ochrony Srodowiska i 221
kontroli w 2003 roku, z czego 51% wykazato naruszenia przepisow ochrony srodowiska;

* ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do powietrza ze Zzroédet technologicznych
i energetycznych; w tym celu w 2002 roku przeprowadzono 169 kontroli, w wyniku ktorych
stwierdzono w 48,1% przypadkdéw uchybienia w stosunku do przepisébw ochrony srodowi-
ska; w roku 2003 przeprowadzono 131 kontroli, w wyniku ktérych stwierdzono w 40% przy-
padkéw naruszenia prawa;

* najgorzej przedstawia sie sytuacja w odniesieniu do przestrzegania przepiséw dotycza-
cych gospodarki odpadami; w roku 2002 na 143 kontrole stwierdzono 76% naruszen, na-
tomiast w 2003 na 113 kontroli stwierdzono 91% naruszen prawnych;

* w ramach kontroli ograniczenia ucigzliwosci hatasu: na 99 przeprowadzonych kontroli
w 2002 roku w 27,8% stwierdzono naruszenia przepiséw, w 2003 roku — na 73 przeprowa-
dzone kontrole w tym zakresie w 23% stwierdzono naruszenia;

» w2002 roku kontrolowano ograniczenie ucigzliwosci zaktadéw znaczaco oddziatywujgcych na
Srodowisko; na 16 kontroli w 50% stwierdzono naruszenia przepiséw ochrony $rodowiska.

W 2002 roku na ogélng liczbe 861 skontrolowanych zaktaddw, brak zgodnosci z przepisami
ochrony $rodowiska stwierdzono w 445 podmiotach, co oznacza, ze 51,7 % podmiotéw na-
ruszato wymagania ochrony srodowiska. W 2003 roku ogétem skontrolowano 935 podmiotéw,
z czego 52% podmiotéw naruszafo wymagania ochrony srodowiska.

Od czasu wprowadzenia regulacji prawnych powodujacych dwukrotne podwyzszanie opfat za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w przypadku braku wfasciwych pozwolen wodno-
prawnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej nastapit wyrazny wzrost liczby podmiotéw
posiadajgcych wtasciwe uregulowania. Takze stan utrzymania i eksploatacji wszystkich po-
wazniejszych oczyszczalni sciekdéw ulegt poprawie. Obserwuje sie wzrost starannosci uzyt-
kownikéw w tym zakresie.

Cykle kontrolne

W 2002 roku w ramach cyklu kontrolnego GIOS przeprowadzono kontrole w 6 hipermarke-
tach. Protokoty wraz z wnioskami zostaty przekazane do opracowania do GIOS.

W 2003 roku przeprowadzone zostaty nastepujgce cykle kontrolne:
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1. Wypetnianie wymagan okreslonych w decyzjach GIOS zezwalajgcych na sprowadzanie do

kraju odpadbéw w postaci odziezy uzywanej — kontrolg objeto 6 podmiotow.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze podmioty prowadzity dziatalno$¢ z naru-
szeniem obowigzujacych przepiséw, do ktdérych nalezy zaliczy¢:

prowadzenie ewidencji odpadoéw niezgodnie z postanowieniami art. 36 ustawy o odpadach
oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 roku w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw, kody odpaddw ustalonych rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 roku w sprawie katalogu odpadéw;
prowadzenie odzysku sprowadzonych odpaddw (innych niz komunalne) w oparciu o ze-
zwolenia na odzysk wydane przez Burmistrzéw Miast wydanych na podstawie art. 7, 8
i 9 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

2. Przestrzeganie przez przedsiebiorcoéw przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o obo-

wigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz optacie
produktowej i optacie depozytowej — kontrolg objeto fgcznie 9 podmiotéw.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze nie wszystkie podmioty spetniaty wymogi
obowigzujacych przepisow:

przedsiebiorcy, ktdérzy zdecydowali sie prowadzi¢ odzysk samodzielnie i korzystajg
z ustug osoéb trzecich, czesto mieli problemy z udowodnieniem, ze ich odpady zostaty
poddane recyklingowi (nie jest dla nich czytelne pojecie recyklera);

brak pisemnych umoéw na poszczegblne czynnosci zwigzane z odzyskiem i recyklingiem
(zbieranie, transport, odzysk, recykling) utrudniat jednoznaczng ocene, jakie miato by¢
przeznaczenie przekazywanego odpadu;

prawie wszystkie kontrolowane firmy miaty problemy z prowadzeniem prawidtowej (obej-
mujacej wszystkie dane) dodatkowej ewidencji wymaganej przepisami (brak wzoréw);
w przypadku importu produktow w opakowaniach, ale réwniez w przypadku opakowan kra-
jowych, istniejg powazne problemy w okresleniu masy opakowan wprowadzanych na rynek
(to samo opakowanie w zaleznosci od panujgcych warunkdéw — temperatury i wilgotnosci —
ma rézng wage), co nastepnie rzutuje na prawidtowos¢ wyliczenia optaty produktoweyj;
obecny system potwierdzen wykonania recyklingu jest nieprzejrzysty i sprzyja tzw. ,handlo-
wi” dokumentami, ktéry to handel jest niemozliwy do udowodnienia przez organy kontrolne.

3. Przestrzeganie przez podmioty wymagar ochrony $rodowiska w zakresie gospodarowania

olejami odpadowymi.

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego 253 podmioty posiadajg pozwolenie na
wytwarzanie olejéw odpadowych lub posiadajacych decyzje zatwierdzajgcg program go-
spodarki odpadami, w tym olejami odpadowymi, za$ trzy podmioty posiadajg zezwolenie
na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw olejo-
wych. Kontrolg objeto 12 podmiotéw.

W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, ze:

w kontrolowanych podmiotach przestrzegany jest obowigzek selektywnej zbiorki olejow
odpadowych i innych zuzytych ptynéw,

nie wszystkie podmioty miaty uregulowang gospodarke odpadami zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami,

w nie wszystkich kontrolowanych podmiotach prowadzenie ewidencji odpadéw odbywa-
to sie zgodnie z postanowieniami art. 36 ustawy o odpadach oraz rozporzadzeniem Mi-
nistra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 roku w sprawie wzoréw dokumentéw stosowa-
nych na potrzeby ewidencji odpadéw, kodow odpaddéw zgodnie z rozporzgdzeniem Mini-
stra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadoéw.

Kontrole inwestycyjne

t acznie w roku 2002 do WIOS wptyneto 215 wnioskéw o interwencje, z czego 150 rozpatrzo-
no, a 65 przekazano do zafatwienia innym organom. W poréwnaniu z rokiem 2001 ilos¢ zgto-
szonych wnioskéw o interwencje nieznacznie wzrosfa. Najczesciej kontrole interwencyjne do-
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tyczyty ochrony wod i gospodarki sciekowej (71). Pozostate zwigzane byty z gospodarkg od-
padami (48), ochrong przed hatasem (44) i ochrong powietrza (38). Na terenie dziatania
WIOS problemem staje sie dziatalno$¢ duzych ferm hodowlanych trzody chlewnej i drobiu.
Powszechne sg skargi na ucigzliwos¢ ferm, wynikajgca z rozprzestrzeniania sie odoréw.

W 2003 roku tacznie wptynefo 280 skarg i wnioskdéw o podjecie interwenciji, tj. 0 30% wiecej
niz 2002 w roku (199 spraw zatatwiono we wlasnym zakresie, tj. 0 33 % wiecej w stosunku
do 2002 roku).

W wyniku podjecia dziatah przez inspekcje wykonano 176 kontroli interwencyjnych (o 53%
wiecej niz w roku poprzednim), w wyniku ktérych wydano 70 zarzadzen pokontrolnych (o 11%
wiecej niz w 2002 roku).

Najwiecej zgtoszen dotyczyto ochrony czysto$ci wod i gospodarki Sciekowej (87), a takze nie-
prawidtowosci zwigzanych z gospodarkg odpadami (72), niewiele mniej dotyczyto ucigzliwo-
§ci zwigzanej z hatasem (51) oraz zanieczyszczenia powietrza (50). Pozostate grupy proble-
mowe, ktorych dotyczyly skargi i wnioski to:

» ochrona przyrody 9 zgtoszen

» dziatalnos¢ inwestycyjna 3 zgtoszenia
» ochrona przed promieniowaniem 2 zgtoszenia
» stosunki wodne i podtapianie gruntéw 2 zgtoszenia
* sprawy zwigzane ze stosowaniem prawa gorniczego i geologicznego 1 zgtoszenie
* sprawy rézne 3 zgtoszenia

Kontrole interwencyjne — niezaleznie od ustalen merytorycznych — w wiekszosci przypadkow
wykazujg biernos¢ lub wrecz niechec¢ stuzb samorzgadowych (gtéwnie gminnych) do podejmo-
wania dziatan rozwigzujgcych sprawy ucigzliwosci i wynikajacych z tego konfliktow miedzy-
ludzkich, nawet jednoznacznie lezacych w zakresie ich kompetenciji.

Przyczyny nieprzestrzegania przepiséw ochrony srodowiska

Podstawowg przyczyng nieprzestrzegania przepisow ochrony $rodowiska jest ich nieznajo-
mos¢. W ciggu ostatnich dwoch lat, w zwigzku z koniecznoscig dostosowania polskich prze-
pisow do standardéw unijnych, ukazato sie bardzo duzo aktoéw prawnych dotyczacych srodo-
wiska. Wdrozenie tych przepiséw ujawnia pewne ich niedostosowanie do naszych warunkow,
stad konieczno$¢ nowelizacji niektérych zapiséw prawnych. Czeste zmiany nie wplywajg ko-
rzystnie na stan przestrzegania przepisow, powodujg zamet interpretacyjny nie tylko u korzy-
stajgcych ze Srodowiska, ale takze pracownikéw organéw ochrony srodowiska.

Naruszenia przepiséw wynikajgce z winy podmiotu korzystajgcego ze $rodowiska dotyczg
gtéwnie niewfasciwej gospodarki odpadami (brak uregulowan formalno-prawnych, brak ewi-
dencji odpadow, niewtasciwe magazynowanie odpadéow). Wiele kfopotoéw z przestrzeganiem
prawa majg tez eksploatujgcy mafe oczyszczalnie sciekdéw. Czesto ochrong srodowiska w za-
ktadach zajmujg sie osoby, ktére zagadnienia te majg przypisane jako zadanie dodatkowe.
Trudnosci finansowe korzystajacych ze srodowiska, zarédwno przedsiebiorstw produkcyjnych,
jak tez podmiotow gminnych i komunalnych, takze byty przyczyng nie wywigzywania sie
Z obowigzkdow.

Cze$¢ sposrod przedsiebiorcow lekcewazaco traktuje obowigzujace przepisy dotyczace
ochrony $rodowiska, okreslajac je jako utrudnienia biurokratyczne prowadzenia dziaftalnoSci
gospodarcze;j.

Kontrole sprawdzajace

W 2002 roku przeprowadzono 532 kontrole sprawdzajgce, stanowigce 54,3% ogolnej ilosci
przeprowadzonych kontroli (979). Natomiast w 2003 roku wykonano 484 kontrole sprawdza-
jace, ktore stanowity 48,1% wszystkich przeprowadzonych kontroli (1 005).
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Przejecie oczyszczalni $ciekdw przez gminy lub dziatajgce w ich imieniu przedsiebiorstwa ko-
munalne znacznie poprawito warunki eksploatacji matych obiektéw (dotyczyto to w szczegol-
nosci obiektow dawnych PGR). Takie postepowanie pozwala uchroni¢ wiele obiektow od za-
niedban, a nawet dewastacji przez przypadkowych uzytkownikéw. Kontrole sprawdzajgce wy-
kazaty, ze w zdecydowanej wiekszosci podmioty, ktorym wydano zarzadzenia pokontrolne zo-
bowigzujace je do usuniecia zaniedban, realizowaty te zarzadzenia.

w przypadku'trudnoéci w dotrzymywaniu terminéw wykonania zarzgdzen zaktady wystepo-
waty do WIOS o przesunigecie terminow.

Problemem jest wykonanie zarzadzen, ktérych realizacja wymaga naktadéw finansowych.
Dotyczy to remontow i modernizacji wyeksploatowanych instalacji. Przyktadem tego sg stacje
paliw oraz mate oczyszczalnie $ciekéw (ponizej 3000 RLM).

Analizujgc wyniki kontroli sprawdzajacych mozna jednak zauwazyc:

» coraz rzadziej spotykane przypadki razgacych nieprawidtowosci, co moze swiadczy¢ o po-
wolnym, ale jednak wzroscie Swiadomosci ekologicznej korzystajacych ze Srodowiska
i 0go6tu spoteczenstwa;

* przejmowanie przez gminy i ich przedsiebiorstwa komunalne obiektéw oczyszczalni $cie-
kdéw od bardzo stabych finansowo podmiotow jakimi sg spofdzielnie mieszkaniowe, zwtasz-
cza w rejonach popegeerowskich. Jest to wiasciwy kierunek, ktéry winien by¢ przewidzia-
ny odpowiednimi przepisami w okresie po upadku gospodarstw PGR. Pozwolitoby to
uchroni¢ wiele obiektow od zaniedban, a nawet dewastacji przez przypadkowych uzytkow-
nikow. Stan tych obiektéw po przejeciu przez silniejsze finansowo podmioty ulega pozytyw-
nym zmianom.

Ocena postepoéw i réznic ekologicznych w uktadzie branzowym

Poprawa w spetnianiu wymagan ochrony srodowiska wystgpita w branzy cieptowniczej. Po-
wszechna byfa wymiana kotfowni opalanych weglem na kottownie gazowe badz olejowe,
w zwigzku z czym zmniejszyta sie znacznie emisja zanieczyszczen do powietrza.

W branzy komunalnej, zakfady gospodarki komunalnej przejmowaly oczyszczalnie Sciekdéw
mafych podmiotow (spotdzielni mieszkaniowych), w zwigzku z czym nastepowata poprawa ich
eksploatacji. Poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnych, Scieki wigczane byty do oczyszczalni
gminnych. Utrwala sie fakt wyraznej poprawy w zakresie eksploatacji i utrzymania komunal-
nych oczyszczalni $ciekdw. Za przyczyny takiej zmiany mozna uznac nastepujgce okoliczno-
Sci: niesprawna oczyszczalnia jest zrédtem coraz powazniejszych obcigzen finansowych,
a z drugiej strony posiadanie sprawnej i zadbanej oczyszczalni staje sie elementem podno-
$zgcym ocene i range gminy.

Nadal wystepowafo naruszenie wymagan ochrony srodowiska w kompleksach mieszkanio-
wych po bylych PGR, w ktérych &cieki gromadzone byly w zbiornikach bezodptywowych.
Zbiorniki te bardzo czesto nie sg oprozniane, a Scieki odprowadzane sg do gruntu badz cie-
kéw wodnych.

Zauwaza sie wyrazng poprawe w gospodarce Sciekowej w obiektach MON. W Jednostkach
Wojskowych w Olesznie i Swidwinie wybudowane zostaty nowe oczyszczalnie, kiére osigga-
ja bardzo dobre efekty oczyszczania $ciekow.

Kontrole sprawdzajgce wykazaty, ze w poréwnaniu z 2002 rokiem poprawita sie sytuacja
w energetyce cieplnej (brak przekroczen dopuszczalnych wartosci SO,, NO, i pytéw). Podob-
nie jak w ostatnich latach powszechna byta wymiana kottowni opalanych weglem na kotfow-
nie gazowe badz olejowe, w zwigzku z czym zmniejszyta sie znacznie emisja zanieczyszczen
do powietrza.

Nadal stwierdza sie naruszenia prawa (przekroczenia emisji styrenu) podczas produkcji ele-
mentow z zywic poliestrowych. Aktualnie powstaje wiele nieduzych zaktadéw tej branzy (cze-
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sto z naruszeniem przepiséw 0 zagospodarowaniu przestrzennym), ktdére kosztem zdrowia
pracownikéw i Srodowiska prébujg utrzymac sie na konkurencyjnym rynku.

Najczesciej wystepujace naruszenia

Najczesciej wystepujgcym naruszeniem warunkéw w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
jest przekraczanie warunkow pozwoleh wodnoprawnych. W wiekszosci wypadkoéw dotyczy to
oczyszczalni technologicznie przestarzatych, czesto takze przecigzonych hydraulicznie np.
z powodu wspoétpracy z ogoélnosptawng siecig kanalizacyjna, odprowadzanie Sciekobw z naru-
szeniem warunkéw pozwolenia wodnoprawnego lub bez pozwolenia

Najczestszymi przyczynami naruszen byto nieprzestrzeganie przepisow dotyczgcych gospo-
darki odpadami i brak wymaganych zezwolen, nieprowadzenie ewidencji odpadéw lub prowa-
dzenie jej z uchybieniami. Nagminnie wystepuje proceder spalania réznego rodzaju odpaddw,
nie tylko komunalnych, w paleniskach domowych, a wiec urzadzeniach do tego nieprzystoso-
wanych. Jednostki organizacyjne prowadzace inwestycje (inwestorzy i wykonawcy, a najcze-
Sciej podwykonawcy) nie posiadaty uregulowanej gospodarki odpadami wymaganej przepisa-
mi art. 17 ustawy o odpadach (ziemia z wykopow jak i inne odpady trafiaty w miejsca na ten
cel nieprzeznaczone). Jednostki te nie prowadzity ewidencji odpadéw.

W matych zakfadach drzewnych wystepuje przekroczenie dopuszczalnych norm hatasowych,
a takze niezorganizowana emisja pytu. Przekroczenie dopuszczalnego poziomu haftasu przez
zaktady zlokalizowane w poblizu zabudowan mieszkalnych stanowito réwniez jedng z przy-
czyn nieprzestrzegania prawa.
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