X. DZIALALNQSC KONTROLNA WOJEWODZKIEGO INSPEKTORATU
OCHRONY SRODOWISKA W SZCZECINIE

Inspections by the Voivodeship Inspectorate of Environmental Protection in Szczecin

Podstawy prawne

W latach 2008-2009 w dalszym ciagu obowigzywaty niektére wynegocjowane okresy przejsciowe dla
Polski w obszarze Srodowisko, wynikajace zprocesu integracji. Zostaly one okre$lone w , Traktacie
o przystapieniu Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej” (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864)
a wezesniej we ,,Wspdlnym Stanowisku Unii Europejskiej” (dokument z dnia 24 pazdziernika 2001 r. —
CONF-PL-95/01). W stanowisku tym uzgodniono przesuni¢cie niektorych obowigzkow Polski jako kraju
cztonkowskiego w obszarze Srodowisko (okresy przejsciowe na dostosowanie naszych przepisow do
prawa europejskiego), zawartych w nastepujacych dyrektywach UE:

— w sprawie §ciekdw komunalnych (91/271/EWG) do 2015 .,
— w sprawie sktadowisk (1999/31/WE) do 2012 r.,
— W sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen (96/61/WE) do 2010 r.

Wigkszos¢ przepisow zaimplementowanych do prawa polskiego, ktore jednoczesnie sa podstawa zakresu

dziatalno$ci kontrolnej Inspekcji Ochrony Srodowiska, zostalo zapisanych w ustawie z dnia 27 kwietnia

2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.), ktora dokonuje

w zakresie swojej regulacji implementacji nastepujacych dyrektyw Wspolnoty Europejskiej:

— dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejow odpa-
dowych,

— dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadow,

— dyrektywy Rady 78/176/EWG zdnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadéow pochodzacych
z przemystu ditlenku tytanu,

— dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,

— dyrektywy Rady 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie zwalczania zanieczyszczenia
powietrza przez zaklady przemystowe,

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oce-
ny wplywu wywieranego przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko,

— dyrektywy Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia
srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu,

— dyrektywy Rady 88/609/EWG z dnia 24 listopada 1988 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania,

— dyrektywy Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobody dostgpu do informacji
o $§rodowisku,

— dyrektywy Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 r. normalizujacej i racjonalizujacej sprawoz-
dania w sprawie wykonywania niektorych dyrektyw odnoszacych si¢ do srodowiska,

— dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory,

— dyrektywy Rady 92/112/EWG z dnia 15 grudnia 1992 r. w sprawie procedur harmonizacji progra-
méw majacych na celu ograniczanie i ostateczng eliminacj¢ zanieczyszczen powodowanych przez
odpady pochodzace z przemystu dwutlenku tytanu,

— dyrektywy Rady 96/59/WE z dnia 16 wrzes$nia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania polichlorowa-
nych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT),

— dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania za-
nieczyszczeniom i ich kontroli,

— dyrektywy Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania jako$cig ota-
czajacego powietrza,

— dyrektywy Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli zagrozen niebezpieczenstwa
powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi,
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dyrektywy Rady 1999/13/WE z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigz-
kéw organicznych spowodowanej uzyciem organicznych rozpuszczalnikow podczas niektorych
czynnosci i w niektorych urzadzeniach,

dyrektywy Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszacej si¢ do wartosci dopuszczalnych
dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pytu i otowiu w otaczajgcym powietrzu,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/94/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. odnoszacej si¢
do dostepnosci dla konsumentow informacji o zuzyciu paliwa i emisjach CO, w odniesieniu do obro-
tu nowymi samochodami osobowymi,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie po-
jazdoéw wycofanych z eksploatacji,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/69/WE z dnia 16 listopada 2000 r. dotyczacej
wartosci dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w otaczajacym powietrzu,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spala-
nia odpadow,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oce-
ny wplywu niektorych planéw i programow na srodowisko,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograni-
czenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/3/WE z dnia 12 lutego 2002 r. odnoszacej si¢ do
0zonu w otaczajacym powietrzu,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej si¢
do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku,

dyrektywy 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zu-
zytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE),

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. przewidujacej
udzial spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planow i programoéow w zakresie

srodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE.

Innym waznym aktem prawnym, ktéry uwzglednia regulacje prawa wspdlnotowego jest ustawa
z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 z pdzn. zm.), ktora dokonuje
w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspolnoty Europejskiej:

dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejéw odpadowych,
dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadow,

dyrektywy Rady 78/176/EWG zdnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpaddéw pochodzacych
z przemystu ditlenku tytanu,

dyrektywy Rady 86/278/EWG zdnia 12 czerwca 1986 r. wsprawie ochrony S$rodowiska,
w szczegolnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow $ciekowych w rolnictwie,

dyrektywy Komisji 91/157/EWG z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii i akumulatoréw zawiera-
jacych niektére substancje niebezpieczne,

dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow komunal-
nych,

dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadow niebezpiecznych,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opako-
wan i odpadoéw opakowaniowych,

dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie po-
jazdoéw wycofanych z eksploatacji,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spala-
nia odpadow,
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— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zu-
zytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z pdzn. zm.) obejmujaca
zagadnienia z obszaru gospodarki wodno-§ciekowej, odnosi si¢ do nastepujacych aktow prawa unijnego:

— dyrektywy 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. dotyczgcej wymaganej jakosci wod powierzchnio-
wych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach,

— dyrektywy 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez nie-
ktore substancje niebezpieczne odprowadzane do Srodowiska wodnego Wspolnoty,

— dyrektywy 2006/44/WE PE:R z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie jakosci wod stodkich wymagaja-
cych ochrony lub poprawy w celu zachowania zycia ryb,

— dyrektywy 79/869/EWG z dnia 9 pazdziernika 1979 r. dotyczacej metod pomiaru i czestotliwosci po-
bierania probek oraz analizy wod powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej
w panstwach cztonkowskich,

— dyrektywy 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika 1979 r. w sprawie wymaganej jakosci wod, w ktorych
zyja skorupiaki,

— dyrektywy 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanie-
czyszczeniem spowodowanym przez niektore substancje niebezpieczne,

— dyrektywy 84/491/EWG z dnia 9 pazdziernika 1982 r. w sprawie wartosci dopuszczalnych dla $ciekow
i wskaznikow jako$ci wod w odniesieniu do zrzutéw heksachlorocycloheksanu,

— dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych,

— dyrektywy 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego,

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiaja-
cej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej,

— dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczacej zarzadza-
nia jakoscig wody w kapieliskach i uchylajacej dyrektywe 76/160/EWG,

— dyrektywy 2008/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie §ro-
dowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajacej i w nastgpstwie uchylajacej dy-
rektywy Rady 82/176/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Ustawy Prawo ochrony $rodowiska, o odpadach i Prawo wodne sg najwazniejszymi aktami prawnymi re-
gulujacymi zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem prawa w obszarze Srodowisko, ale oczywiscie nie
jedynymi. Lacznie odniesienie do spraw zwigzanych z ochrona $srodowiska w Polsce obejmuje kilkadzie-
siat ustaw 1 aktow wykonawczych.

Zadania kontrolne Inspekcji Ochrony Srodowiska okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji

Ochrony Srodowiska ( Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z p6zn. zm.) uwzgledniaty wszystkie nowe obo-

wiazki, przy zachowaniu poprzednio przypisanych i obejmowaty w latach 2008—2009 nastepujace zada-

nia:

— kontrola przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska i racjonalnym uzytkowaniu zasobow przyro-
dy,

— kontrola przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze srodowiska oraz zakresu, czgsto-
tliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkos$ci emisji,

— kontrola zawartosci siarki w cigzkim oleju opatowym stosowanym w instalacjach energetycznego spa-
lania paliw oraz w oleju do silnikéw statkéw zeglugi srodladowe;,

— udziat w postepowaniu dotyczacym lokalizacji inwestycji,

— udzial w przekazywaniu do uzytku obiektow lub instalacji realizowanych jako przedsiewzigcie mogace
znaczaco oddzialywaé na srodowisko,

— kontrola eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych srodowisko przed zanieczyszczeniem,
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— podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzialalno§¢ prowadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych
z ochrong srodowiska lub naruszeniem warunkoéw korzystania ze srodowiska,

— wspoldziatanie w zakresie ochrony $rodowiska zinnymi organami kontrolnymi, organami $cigania
1 wymiaru sprawiedliwos$ci oraz organami administracji panstwowej i rzadowej, samorzadu terytorial-
nego i obrony cywilnej, a takze organizacjami spotecznymi i opiekunami spotecznymi,

— inicjowanie dziatan tworzacych warunki zapobiegania powaznym awariom oraz usuwania ich skutkow
i przywracania srodowiska do wlasciwego stanu,

— kontrola przestrzegania przepiséw o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,

— kontrola przestrzegania przepisow o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niekto-
rymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej,

— nadzoér i kontrola w zakresie postgpowania z substancjami kontrolowanymi oraz z produktami, urza-
dzeniami i instalacjami zawierajacymi te substancje,

— kontrola przestrzegania przepiséw i uzyskanych na ich podstawie zezwolen, z wylgczeniem kontroli
laboratoryjnej, w zakresie postgpowania z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi,

— kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku, podlegajacych ocenie zgodno-
$ci w zakresie spelniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczacych ochrony srodowi-
ska, okreslonych w przepisach odrebnych,

— weryfikacja rocznych raportow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu upraw-
nieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784),

— ocena jakosci informacji zawartych w raportach, o ktérych w art. 7 ust. 1 ustawy zdnia 17 lipca 2009 r.
o0 systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070)

— wykonywanie zadan okre$lonych w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadow (Dz. U. Nr 124, poz. 859),

— kontrola przestrzegania przepisow o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

— kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495), z wyjatkiem przepisow art. 41 pkt 21 3,

— wykonywanie zadan zwigzanych ze zbieraniem danych do Europejskiego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen oraz prowadzeniem Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanie-
czyszczen,

— wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U.
Nr 138, poz. 865),

Cele kontroli w latach 2008-2009

W 2008 12009 r. organy Inspekcji realizowaty zadania kontrolne okreslone w ustawie o Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska oraz w,Ogdlnych kierunkach dziatania 10S” ustalonych przez Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska jako kierujacy realizacja zadan Inspekcji (tabela X.1). Ogélne kierunki stanowia ka-
talog priorytetowych zadan podejmowanych przez organy Inspekcji w celu realizacji polityki ekologicz-
nej panstwa, tj. usuwania lub ograniczania gtownych probleméw ekologicznych charakterystycznych dla
obszaru catego kraju oraz praktycznego zastosowania nowych instrumentéow prawnych, wynikajgcych
z implementacji zaadaptowania ustawodawstwa i administracyjnych procedur Unii Europejskie;j.
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Tabela X.1. Zestawienie zadar kontrolnych przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska do wykona-

nia w latach 2008-2009

Zadania kontrolne Inspekcji Ochrony Srodowiska

2008

2009

Zagadnienia zwigzane z nadzorem rynku:

— kontrola w zakresie spelniania zasadniczych wymagan przez
wyroby wprowadzone do obrotu, w podmiotach zajmuja-
cych si¢ obrotem na rynku opakowan iurzadzen emituja-
cych halas, uzywanych na zewnatrz pomieszczen,

— kontrola podmiotéw objetych ustawa o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, w tym prowadzacych demontaz
pojazdow bez odpowiednich decyzji

— kontrola instalacji w zakresie spelniania wymagan dotycza-
cych natozonych na nie warunkéw zwigzanych z miedzy-
narodowym przemieszczaniem odpadow,

— kontrola podmiotdw wprowadzajacych sprzgt elektryczny
i elektroniczny, zbierajacych lub przetwarzajacych zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, prowadzacych dziatal-
nos$¢ w zakresie recyklingu lub innych niz recykling proce-
séw odzysku oraz organizacji odzysku sprzetu elektryczne-
go i elektronicznego.

Zagadnienia zwigzane z nadzorem rynku:

— wyeliminowanie wprowadzania na rynek wyro-
bow nie spetniajacych zasadniczych wymagan,

— poprawa stopnia odzysku/unieszkodliwienia od-
padéw z demontazu pojazdow samochodowych,

— zwickszenie efektywnosci monitorowania mie-
dzynarodowego przemieszczania odpadow,

— identyfikacja 1ograniczenie wykorzystywania
w sprzgcie elektrycznym i elektronicznym nie-
ktorych substancji mogacych negatywnie od-
dziatywa¢ na srodowisko,

— identyfikacja iograniczenie niekontrolowanej
emisji substancji ienergii zzuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego,

— poprawa stopnia odzysku/unieszkodliwienia od-
padow z przetwarzania zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego.

Wypetnianie wymagan ochrony $rodowiska przez pro-
wadzacych instalacje wymagajace pozwolenia zintegro-
wanego.

Ograniczenie naruszen warunkow pozwolen zin-
tegrowanych oraz ocena sposobu realizacji tych
warunkow, w tym w zakresie monitoringu emisji
zanieczyszczen (instalacje energetycznego spala-
nia o mocy cieplnej powyzej 50 MWt oraz instala-
cje do intensywnego chowu tucznikow — powyzej
2000 stanowisk imacior — powyzej 750 stano-
wisk).

Ochrona $rodowiska przed odpadami:

— przestrzeganie wymagan w zakresie eksploatacji sktadowisk
odpadéw, w tym rekultywacji zamknietych sktadowisk,

— przestrzeganie przepisow ochrony $rodowiska przez pod-
mioty zamierzajace dokonywa¢ odzysku lub unieszkodli-
wiania odpadéw sprowadzanych z zagranicy lub podmioty
wysylajace odpady za granice, przed wydaniem przez GIOS
decyzji na przywoéz odpadéw do Polski lub wysytke odpa-
dow z kraju.

Ochrona $rodowiska przed odpadami:

— kontrola prawidlowosci realizacji przemieszcza-
nia odpadéw do instalacji dokonujacych odzysku
przejsciowego odpadow sprowadzanych z zagra-
nicy,

— dotrzymanie wymagan ochrony $rodowiska
przez instalacje prowadzace odzysk i/lub uniesz-
kodliwienie odpadow sprowadzanych z zagra-
nicy,

— ograniczenie wytwarzania odpadow, wiasciwa
gospodarka odpadami, wtym w instalacjach
podlegajacych dyrektywie IPPC irozporza-
dzeniu PRTR,

— kontrola sktadowisk odpadéw wymienionych
w zalgczniku do KPGO 2010, ograniczenie
wpltywu sktadowisk odpadéw na srodowisko.

Prowadzenie kontroli zzakresu stosowania ustawy
o substancjach i preparatach chemicznych, w zakresie
kompetencji IOS.

Identyfikacja podmiotow stosujacych w prowa-
dzonej dziatalnosci farby i lakiery. Identyfikacja
producentéw farb i lakierow. Kontrola podmiotow
j.w. bedacych w ewidencji WIOS.

Ograniczenie ucigzliwosci zwigzanych z ponadnormatyw-
ng emisjg hatasu.

Ograniczenie emisji hatasu do $rodowiska,
wtym zinstalacji podlegajacych dyrektywie
IPPC i rozporzadzeniu PRTR.

Kontrola jakosci paliw przez podmioty stosujgce cigzki
olej opatowy i paliwo zeglugowe.

Wyeliminowanie ze stosowania ci¢zkich olejow
opatowych/napedowych zawierajacych ponad-
normatywng ilos¢ siarki.

Przeciwdziatanie powaznym awariom:
— kontrola podmiotow, ktorych dziatalnos¢ moze by¢ przy-
czyna powstania powaznej awarii (ZDR raz na rok, ZZR raz

Przeciwdziatanie powaznym awariom:
— prewencja w zakresie ograniczenia wystgpowa-
nia oraz skutkbw powaznych awarii przemysto-
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Zadania kontrolne Inspekeji Ochrony Srodowiska

2008

2009

na dwa lata) oraz pozostatych zaktadow mogacych spowo-
dowaé powazne awarie,

— kontrole interwencyjne w przypadku wystgpienia powaz-
nych awarii, wuzasadnionych przypadkach wspolnych
z Panstwowa Straza Pozarng, Panstwowa Inspekcja Pracy
oraz innymi organami administracji publiczne;.

wych poprzez kontrolg systemu bezpieczenstwa
w zaktadach zwigkszonego ryzyka oraz kontrolg
w zakresiec nadzoru nad substancjami niebez-
piecznymi w pozostatych zakltadach,

— nadzér nad usuwaniem skutkéw powaznych
awarii oraz powaznych awarii przemystowych.

Kontrola wybranych istotnych zrédet emisji pylowo—
gazowych (20-50 MWt) na terenach w strefach C,
woparciu o klasyfikacje stref wykonang przez WIOS
w Szczecinie w latach 20042006

Ograniczenie emisji substancji i energii do po-
wietrza, w tym z instalacji podlegajacych dyrek-
tywie IPPC i rozporzadzeniu PRTR.

Ograniczenie emisji substancji i energii do wod
powierzchniowych, w tym z instalacji podlega-
jacych  dyrektywie IPPC irozporzadzeniu
PRTR.

Wiasciwe stosowanie przepisow dotyczacych
substancji kontrolowanych, a w szczegolnosci
art. 35 ust. 3 ustawy o substancjach zubozaja-
cych warstwe 0zonowa.

Ograniczenie ucigzliwosci zwigzanych z ponadnormatywnym
promieniowaniem niejonizujacym PEM.

Kontrola jako$ci danych, dostarczanych przez prowadza-
cych instalacje w ramach Krajowego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen.

Kontrola pracy oczyszczalni $ciekow oraz gospodarki
$ciekami nieczyszczonymi, jak réwniez gospodarczo wy-
korzystywanymi.

Weryfikowanie  rocznych  raportow, zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu handlu  uprawnieniami
o emisji, w zakresie zgodno$ci informacji w nich zawar-
tych ze stanem faktycznym.

Wypelnianie wymagan ochrony $rodowiska przez inwesto-
row zglaszajacych przedsigwzigcie do odbioru.

Kontrola ferm hodowlanych i rolnikéw indywidualnych,
wtym przestrzeganie przepisOw ustawy o nawozach
i nawozeniu.

Przestrzeganie wnoszenia optat za korzystanie ze §rodowi-
ska.

Realizacja zadan w ramach ogoélnokrajowych cykli kontro-

Inych:

— ocena stanu przestrzegania przepisow dotyczacych substan-
cji kontrolowanych w Polsce (kontynuacja zadan z lat ubie-
gtych),

— przestrzeganie obowigzkow w zakresie ochrony srodowiska
przez prowadzacych instalacje objete obowigzkiem posia-
dania pozwolenia zintegrowanego,

— spehienie wymogdéw prawnych przez sktadowiska odpa-
dow przyjmujacych odpady komunalne, obj¢te obowigz-
kiem posiadania pozwolenia zintegrowanego, zgodnie
z zalozeniami KPGO 2010,

— stan realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, w szczegélnosci dla aglomeracji o RLM
15 000.
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Realizacja zadan kontrolnych w latach 2008-2009

W roku 2008 2009 WIOS w Szczecinie wraz z Delegatura w Koszalinie, przeprowadzit ogétem 1 603
kontrole (640 w 2008 roku i 963 w 2009 roku), w tym 694 planowych (322 w 2008 roku i 372 w 2009 roku)
1909 pozaplanowych (318 w 2008 roku i 591 w 2009 roku). Wykonano 286 kontroli interwencyjnych (154
w 2008 roku i 132 w2009 roku ) i 830 kontroli o charakterze instruktazowym (389 w 2008 roku i441

w 2009 roku). Naruszenia wymagan ochrony stwierdzono tacznie w 45% przeprowadzonych kontroli (tabe-
la X.2).

Tabela X.2. Zrealizowane zadania kontrolne WIOS w Szczecinie w latach 2007—-2008

Zadania kontrolne 2008 2009
Zarzadzenia pokontrolne 259 317
Decyzje o wstrzymaniu uzytkowania instalacji 12 4
Decyzje wyznaczajace termin usuni¢cia naruszenia 3 3
Decyzje wyrazajace zgode na podjecie wstrzymanej dziatalnosci 2 3
Decyzje wydane w zwigzku z wystagpieniem awarii 3 3
Postanowienia 44 23
Opinie i zaswiadczenia 399 463
Udzielenie informacji na podstawie przepisow o dostepie do
. .. . . 193 248
informacji publicznej
Mandaty (tacznie na kwote 67 050,00 zt) 85 89
Pouczenia 186 245
Skierowanie wnioskow do organdw administracji rzadowe;j 41 59
Skierowanie wnioskow do administracji samorzadowej 144 153
Decyzje o karze biegnacej 26 16
Decyzje o karze tacznej (facznie na kwote 597 333,27 z1) 24 19
Odroczenie kar (facznie na kwote 329 355,24 zh) 6 5
Decyzje o kosztach kontroli (facznie na kwote 10 882,12 zt) 7 5
Rozlozenie kar na raty (facznie na kwotg 417 276,92 zt) 3 2
Decyzje rozliczajace kare w zwigzku zrealizacja inwestycji (na 3 i
kwote 64 722,00 z})
Decyzje w zwiazku z brakiem usunigcia przyczyny kary (lacznie na 1 )
kwote 393 987,62 zl)

Ogolna ocena przestrzegania wymagan ochrony srodowiska na podstawie kontroli przeprowadzonych
w latach 2007-2008

W okresie 2008-2009 przyczyny nieprzestrzegania przepisoOw ochrony Srodowiska w znacznej mierze
pokrywaja si¢ z przyczynami stwierdzonymi w latach ubieglych. Jako gtowng przyczyne nalezy wskazaé
czeste zmiany przepisOw i brak wystarczajacych informacji o tych zmianach w mediach. Czesto ochrona

srodowiska w zaktadach zajmuja si¢ osoby, ktore zagadnienia te maja przypisane jako zadanie dodatko-
we.

Naruszanie przepisow ochrony $rodowiska wynika réwniez ze zlej kondycji finansowej zaktadow, co
uniemozliwia stosowanie nowych technologii i urzadzen chronigcych srodowisko.

Swiadome naruszanie wymogow S$rodowiska przejawia si¢ w skladowaniu (porzucaniu) odpadow
w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym. Dotyczy to w szczegolnosci odpadéw komunalnych.

Do innych przyczyn niezadowalajgcego stanu w dziedzinie przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska
nalezy zaliczy¢:

— wykorzystywanie luk prawnych lub nadinterpretacja przepisow,

utrudniony dostep do informatoréw, poradnikéw itp.,

brak informacji o obowigzkach wynikajacych z przepiséw dla matych przedsigbiorcow,

— brak znajomosci prawa ekologicznego w niewielkich firmach, w ktérych po raz pierwszy przeprowa-
dzono kontrole,

spalanie réznorodnych odpadow tworzyw sztucznych w piecach c.o.,
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— $wiadome nieprzestrzeganie przepisow ze wzgledu na poczucie bezkarnosci, (trudne do udowodnienia,
np. spalanie odpadowych tworzyw sztucznych w nocy),

— w przypadku podmiotéw o stabej kondycji finansowej konieczno$¢ poniesienia znacznych wydatkow
zwigzanych z dostosowaniem si¢ do obowigzujacych przepisow jest okolicznos$cia opo6zniajaca lub
wrecz uniemozliwiajgcg petne uporzadkowanie zagadnien ochrony Srodowiska,

— skargi nowych podmiotow (lub istniejacych matych przedsiebiorcow) na zagubienie w mnogosci obo-
wigzujacych przepisow,

— koncentracja przedsigbiorstw w poblizu osiedli mieszkaniowych (przekroczenia poziomu hatasu szcze-
gblnie w porze nocnej),

— lokalizacja osiedli mieszkaniowych w poblizu obszaréw przemystowych i drég o duzym natezeniu ru-
chu,

— brak aktualnych planow zagospodarowania przestrzennego.
Kontrole interwencyjne

Rok 2008

Lacznie w 2008 r. rozpatrzono 330 skargi i wnioski o podjecie interwencji, a wigc o 1% wigce] niz
w roku 2007. 262 sprawy skontrolowano we wlasnym zakresie, tj. o 1% mniej w stosunku do roku 2007.
Wszystkie te sprawy zostaly rozpatrzone pozytywnie. W 2008 r. wykonano 154 kontrole interwencyjne (o
10% mniej niz w roku poprzednim), w wyniku ktérych wydano 62 zarzadzenia pokontrolne (o 20% mniej
niz w 2007 r.). Znaczaco spadta liczba wymierzonych grzywien w drodze mandatu karnego (z 44 na 26),
tj. 059%. Dla 61 spraw WIOS nie byl organem wtasciwym, dlatego przekazano sprawy zgodnie
z kompetencjami do odpowiednich instytucji.

Rok 2009

Lacznie w 2009 1. rozpatrzono 336 skarg i wnioskow o podjecie interwencji, tj. o 2% wigcej niz w roku
2008. 266 spraw skontrolowano we wlasnym zakresie (porownywalnie jak w 2008 r.). Wszystkie sprawy
przeprowadzone zostaty ze skutkiem pozytywnym. Wykonano 132 kontrole interwencyjne (o 14% mnigj
niz wroku poprzednim), w wyniku ktérych wydano 65 zarzadzen pokontrolnych (o 5% wigcej niz
w 2008 r.). Liczba wymierzonych grzywien w drodze mandatu karnego utrzymala si¢ na identycznym
poziomie jak w roku 2008 (26). W 70 przypadkach WIOS byt organem niewtasciwym, dlatego przekaza-
no sprawy zgodnie z kompetencjami do odpowiednich organow.

Podmioty zobowigzane do posiadania pozwolenia zintegrowanego

Do konca 2008 r.

W roku 2008, podobnie jak w poprzednich latach, dokonano aktualizacji listy instalacji, dla ktérych wy-
magane bylto posiadanie pozwolen zintegrowanych (IPPC). Zmiana liczby instalacji, dla ktérych wyma-
gane jest pozwolenie zintegrowane, byta spowodowana nastepujacymi czynnikami:

— informacje pochodzace gtownie ze starostw, gmin, nie zawsze byly rzetelne, czesto identyfikacja ta-
kich zaktadow jest trudniejszym zadaniem,

— cze$¢ przedsigbiorcow, cheac unikna¢ powyzszego obowiazku, przeprowadzita zmiany organizacyjno-
techniczne (zmniejszenie liczby stanowisk w firmach, podziat instalacji na mniejsze),

— zamykanie starych instalacji (sktadowiska) badZz nierentownych zaktadoéw, powstajace nowe zaktady
oraz zmiany w remontowanych zaktadach.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2008 r. ilo$¢ instalacji, dla ktorych wymagane byto posiadanie pozwolenia
zintegrowanego wynosita 166, jednakze dla 11 z nich nie uzyskano pozwolenia IPPC.
Do konca 2009 r.

Wedhug stanu na dzien 31.12.2009 r. ilos¢ instalacji, dla ktéorych wymagane byto posiadanie pozwolenia
zintegrowanego wynosita 184, dwie z nich nie posiadaty pozwolenia IPPC.
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Informacja o liczbie instalacji podlegajacych rozporzadzeniu PRTR

Ilo$¢ podmiotéw w2008 12009 r., ktorych dziatalnosé, na podstawie posiadanych przez WIOS
w Szczecinie informacji, jest zgodna z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia 166/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen (PRTR), wynosita odpowiednio 183 i 177. Ztozonych zostalo Iacznie 289
sprawozdan (169 w 2008 r. i 120 w 2009 r.), w tym w 148 przedstawiono jedynie dane identyfikacyjne
zaktadu (92 w 2008 r. 1 56 w 2009 r.).

Ponizej przedstawiono liczbg sprawozdan wraz z danymi dotyczacymi uwolnien zanieczyszczen spowo-
dowanych przez zaktad oraz transferu zanieczyszczen i odpadow.

Tabela X.3. Liczba sprawozdar: do tworzenia PRTR zlozonych w WIOS w Szczecinie w latach 2008—2009

Dzialanie 2008 2009
Uwolnienia do powietrza 51 34
Uwolnienia do wody 8 7
Uwolnienia do gleby 1 -
Transfer zanieczyszczen zawartych w $ciekach 2 1
Transfer odpadéw niebezpiecznych 28 30
Transfer odpadéw innych niz niebezpieczne 36 32

Przeciwdzialanie powaznym awariom
Rok 2008

Wedhug stanu na 31.12.2008 r. w rejestrze potencjalnych sprawcoéw powaznych awarii znajdowato si¢ 69
zaktadow, wtym 9 zakltadéw o duzym ryzyku (ZDR) i8 zaktadéw o zwigkszonym ryzyku (ZZR).
W zaktadach z wykazu ,,Potencjalnych sprawcéw powaznej awarii” (PSPA) przeprowadzono 46 kontroli,
w tym 12 kontroli we wszystkich zaktadach o duzym ryzyku i 9 w zakladach o zwigkszonym ryzyku.

Naruszenia stwierdzone w toku przeprowadzonych kontroli dotyczyly w szczegdlnosci:
— braku zgtoszenia ZDR zgodnego z art. 250 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
— braku aktualizacji dokumentéw po przeprowadzeniu zmian w zakltadzie,

— niezgodnosci pomigdzy stanem faktycznym, a opisanym w dokumentach bezpieczenstwa zaakcepto-
wanych przez ZKW PSP w Szczecinie,

— niezgodnosci pomigdzy stanem faktycznym, a opisanym w instrukcjach bezpieczenstwa pozarowego
lub innych instrukcjach okreslajacych sposoby eksploatacji instalacji lub postgpowania pracownikéow
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom lub zwalczania zagrozen,

— niewlasciwie sporzadzonej dokumentacji, wtym Raportu o bezpieczenstwie (ROB), ktore
nie zawieraly wymaganych prawem elementéw i/lub nie odzwierciedlaty stanu faktycznego dotyczace-
go systemu bezpieczenstwa w zakladach ZDR,

— niewlasciwego stanu instalacji,

— braku zabezpieczen i urzadzen chronigcych srodowisko przed zanieczyszczeniem.

Lacznie w obszarze zwigzanym z zagrozeniami wystapieniem powaznej awarii, a takze w zakresie prze-

strzegania przepisOw ustawy z dnia 11 stycznia 2001 o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U.

72009 r., Nr 152 poz. 1222) przeprowadzono 84 kontrole. Wydano 31 zarzadzen pokontrolnych, w tym 10

w zaktadach o duzym i zwigkszonym ryzyku. W roku 2008 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Szczecinie zarejestrowal informacje o wystapieniu 11 zdarzen o charakterze powaznej awarii.

RAPORT O STANIE SRODOWISKA W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM W LATACH 2008-2009 255



Rok 2009

Wedhug stanu na koniec 2009 r. w rejestrze potencjalnych sprawcoéw powaznych awarii znajdowato sie 71
zaktadow, wtym 11 zaktadow o duzym ryzyku 19 zakladow o zwigkszonym ryzyku. W zaktadach
z wykazu ,,Potencjalnych Sprawcow Powaznej Awarii” przeprowadzono 25 kontroli, w tym 11 kontroli
we wszystkich zaktadach o duzym i 6 kontroli w zaktadach o zwigkszonym ryzyku. Lacznie w obszarze
zZwigzanym z zagrozeniami wystgpienia powaznej awarii przeprowadzono 91 kontroli. Wydano 22 zarza-
dzenia pokontrolne, w tym 9 w zaktadach o duzym i zwigkszonym ryzyku.

Kontrole wykonane w 2009 r. dotyczyly w szczegolnosci:

— rodzaju i ilo$ci posiadanych niebezpiecznych chemikaliow,

— posiadania kart charakterystyk stosowanych chemikaliow oraz szkolenia pracownikow w zakresie in-
formacji zawartych w ww. kartach,

— oznakowania miejsc magazynowania i zbiornikow niebezpiecznych chemikaliéw oraz rurociagdéw je
zawierajacych,

— prowadzenia spisOw posiadanych niebezpiecznych chemikaliow.

— posiadania odpowiednich zabezpieczen chronigcych ludzi i srodowisko,

— wlasciwego stanu technicznego i eksploatacyjnego ww. zabezpieczen,

— posiadania odpowiednich $rodkow technicznych oraz organizacyjnych do zapobiegania, ograniczania
i zwalczania awarii.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli stwierdzono w roku 2009 nastepujace przypadki naruszenia

przepisow:

— nieinformowanie WIOS w Szczecinie o wystapieniu powaznej awarii lub informowanie ze znacznym
op6znieniem,

— brak zabezpieczen srodowiska przed zanieczyszczeniem,

— niewlasciwy stan zabezpieczen,

— brak realizacji zapisow PZA 1 ROB odnosnie szkolen i instrukcji,

— niezgodnosci pomigdzy stanem faktycznym a opisanym w dokumentach bezpieczenstwa zaakceptowa-
nych przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie,

— niezgodnosci pomiedzy stanem faktycznym a opisanym w instrukcjach bezpieczenstwa pozarowego
lub innych instrukcjach okreslajacych sposoby eksploatacji instalacji lub postepowania pracownikow
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom oraz zwalczania zagrozen.

W sprawach zwalczania powaznych awarii WIOS wspoldziatat z Pafstwowa Straza Pozarna, organami

administracji rzadowej i samorzadowej, policja, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Transportu

Drogowego, Urzedem Dozoru Technicznego, organami Nadzoru Budowlanego. Formy wspotpracy pole-

galy na:

— wspotdziataniu w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom (wspolne kontrole w zakladach
o duzym i zwigkszonym ryzyku, wymiana informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach, wspolne
¢wiczenia),

— kierowaniu wystapien pokontrolnych o podjecie dziatan w celu usunigcia zagrozenia dla srodowiska,

— wspotdziataniu w zakresie zwalczania powaznych awarii (informowanie o zdarzeniach, udziat
w zwalczaniu powaznych awarii oraz podczas usuwania skutkéw awarii), opracowaniu analiz doty-
czacych prognoz istanu zanieczyszczenia Srodowiska w wyniku wystapienia zdarzen awaryjnych
(migdzy innymi dla potrzeb policji).
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Informacja dotyczaca weryfikacji rocznych raportéow skladanych przez podmioty uczestniczace
w systemie handlu emisjami

WIOS w Szczecinie jest zobligowany do weryfikacji rocznych raportow sktadanych przez podmioty
uczestniczace w systemie handlu emisjami. Podczas weryfikacji w raportach nie stwierdzono btedow
i uchybien (tabela X.4.).

Tabela X 4. Zestawienie danych o weryfikacji rocznych raportow w systemie handlu emisjami

Weryfikacja rocznych raportow 2008 2009
Liczba podmiotow, ktore wystapily do WIOS o weryfikacje 15 8
Liczba przeprowadzonych weryfikacji 16 10
Liczba kontroli wynikajacych z przeprowadzonych weryfikacji 16 10
Liczba kontroli zwigzanych zustaleniem podmiotéw podlegajacych
obowigzkowi uzyskania decyzji zezwalajacej na uczestniczenie 3 1
w systemie handlu uprawnieniami do emisji CO,

Zaroéwno w roku 2008 jak 1 2009, jedna instalacja nie uzyskata zezwolenia starosty na udzial w systemie
— Zaktad Budowlany Waldemar Bo$ Sp. z 0.0. we Wloctawku — Cegielnia w Klo$niku, gmina Postomino.
Wedhug ustalen kontroli przeprowadzonych w 2008 i 2009 r. firma nie prowadzita produkcji. W 2008 r.
wykonywane byly prace remontowe i proby rozruchowe, a zaktad byt w trakcie opracowywania wniosku
(faza koncowa) o wydanie pozwolenia zintegrowanego. W dniu 15.12.2009 roku zaktad uzyskat pozwo-
lenie zintegrowane na prowadzenie instalacji do produkcji wyrobow ceramicznych za pomoca wypalania,
o zdolnosci produkcyjnej ponad 75 ton/dobe.

Kontrole w zakresie przestrzegania wymagan ochrony Srodowiska zawartych w dyrektywach Unii
Europejskiej

Szczegdlowy wykaz kontroli podmiotow w zakresie przestrzegania wymagan ochrony srodowiska zawar-
tych w dyrektywach UE, przeprowadzonych w latach 2008—2009 przedstawiono w tabelach X.6. 1 X.7.
Liczbe kontroli, w ktorych stwierdzono naruszenie prawa przedstawiono w tabeli X.5.

Tabela X.5. Liczba kontroli, w ktorych stwierdzono naruszenie prawa

Grupy przepisé6w unijnych 2008 2009
Przepisy dotyczace zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen 48 70
Przepisy dotyczace zanieczyszczenia powietrza 10 21
Przepisy dotyczace odpadow 173 169
Przepisy dotyczace jakosci wody i Sciekow 45 93
Przepisy dotyczace hatasu 29 33
Przepisy dotyczace substancji niebezpiecznych 25 18
Przepisy dotyczace chemikaliow - 31
Przepisy dotyczace GMO (organizmy genetycznie zmodyfikowane) | -
Przepisy dotyczace PRTR 7 9
Przepisy dotyczace szkod w srodowisku 9 10
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